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1. PRESENTACIÓ 
 
Per Jordi Palaudelmàs, President de SOS Costa Brava. 
 
La Costa Brava representa un dels darrers reductes de naturalesa 
mediterrània ben conservada del nostre litoral.  
 
Els seus espais naturals protegits són testimoni viu de la biodiversitat 
excepcional que caracteritza aquest territori, des dels sistemes dunars dels 
Aiguamolls fins als penya-segats del Cap de Creus, passant per les suredes 
de les Gavarres o els fons marins de les Illes Medes. 
 
Tanmateix, la pressió antròpica creixent, la manca de recursos i l'absència 
d'instruments de gestió adequats posen en risc aquest patrimoni natural únic.  
 
Des de SOS Costa Brava hem impulsat aquesta diagnosi per evidenciar les 
mancances actuals i proposar solucions concretes i viables. 
 
Aquest informe no és només un document tècnic, és una crida a l'acció dirigida 
a les administracions públiques i els gestors d’aquests espais. Només amb 
una visió compartida i un compromís ferm podrem garantir la conservació 
d’aquests espais. 
 
Els reptes són molts i urgents: des de la necessitat de completar els 
instruments de planificació pendents fins a la dotació de recursos humans i 
econòmics suficients. Però també hi ha oportunitats: la creixent consciència 
ambiental i la possibilitat de crear models de gestió innovadors i participatius. 
 
Confiem que aquest document serveixi com a palanca de la conservació de la 
Costa Brava. El futur d'aquests espais depèn de les decisions que prenguem 
avui. 
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2. INTRODUCCIÓ 
2.1. Objectius de l’estudi 
 
Objectiu principal 
 
Elaborar una diagnosi integral de la situació actual dels nou espais naturals 
protegits de la Costa Brava. 
 

Objectius específics 
 

● Analitzar el marc normatiu i administratiu vigent de cada espai. 
● Avaluar l’estat dels hàbitats i de les espècies d’interès comunitari. 
● Identificar i categoritzar els principals impactes i amenaces que afecten 

cada espai. 
● Avaluar les diferents actuacions de gestió que s'han executat, ja sigui 

actuacions o estudis i el grau de desenvolupament de la planificació 
que té cada espai. 

● Proposar mesures concretes de millora a curt, mitjà i llarg termini. 
 
2.2. Metodologia 
 
L’estudi s’ha desenvolupat a partir de: 

 
● L’anàlisi documental exhaustiva de plans, normatives i estudis previs. 
● Treball de camp per verificar in situ la situació dels espais. 
● La sistematització de la informació en fitxes. 
● El coneixement propi de cada espai adquirit al llarg dels anys. 

 
2.3. Àmbit d’estudi 
 
L’anàlisi comprèn els nou espais naturals protegits principals de la Costa 
Brava: 
 

● Massís de l’Albera (ALB). 
● Parc Natural del Cap de Creus (CRR). 
● Parc Natural dels Aiguamolls de l’Alt Empordà (AAE). 
● Parc Natural del Montgrí, les Illes Medes i el Baix Ter (MBT). 
● Les Gavarres (GAV). 
● Muntanyes de Begur (BGM). 
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● Castell–Cap Roig (CTC). 
● Massís de les Cadiretes–l’Ardenya (CTM). 
● Paratge Natural d’Interès Nacional de Pinya de Rosa (PRO). 
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3. CONTEXT I MARC NORMATIU 
3.1. Marc legal europeu 
 
La protecció dels espais naturals de la Costa Brava s’emmarca en les 
principals directives europees de conservació. 
 
Directiva Hàbitats (92/43/CEE): Estableix la Xarxa Natura 2000 i té per 
objectiu garantir la biodiversitat mitjançant la conservació dels hàbitats 
naturals i de la fauna i flora silvestres. Tots els espais analitzats formen part 
d’aquesta xarxa com a Zones d’Especial Conservació (ZEC). 
 
Directiva Aus (2009/147/CE): Complementa la Directiva Hàbitats amb la 
designació de Zones d’Especial Protecció per a les Aus (ZEPA). Quatre dels 
nou espais analitzats compten amb aquesta figura. 
 
3.2. Marc legal estatal i autonòmic 
 
Llei 42/2007 del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat 
 
Marc estatal bàsic que regula la protecció, conservació, restauració i millora 
dels ecosistemes. 
 
Llei 12/1985 d’Espais Naturals de Catalunya 
 
Normativa autonòmica fonamental que crea el Pla d’Espais d’Interès Natural 
(PEIN) i defineix les figures de protecció especial. Estableix l’obligatorietat de 
dotar cada espai de: 
 

● Pla Especial de Protecció del Medi Natural i del Paisatge (PEPMNP). 
● Pla Rector d’Ús i Gestió (PRUG), en el cas dels parcs naturals. 
● Un òrgan gestor específic. 
● Un pressupost suficient per garantir la gestió. 

 
Decret 328/1992 del PEIN 
 
Aprova el Pla d’Espais d’Interès Natural, incloent-hi tots els espais analitzats 
en aquest estudi. 
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4. DIAGNOSI GENERAL DELS ESPAIS NATURALS 
 
Els nou espais naturals protegits de la Costa Brava sumen una superfície 
aproximada de 85.000 hectàrees, incloent-hi àmbits terrestres i marins. En 
conjunt, representen un gradient ecològic molt complet, que va des de les 
zones humides litorals fins als boscos mediterranis de muntanya. 
 
Distribució per tipologies: 
 

● Espais de muntanya litoral: 4 (Albera, Begur, Castell–Cap Roig, 
Cadiretes–l’Ardenya). 

● Zones humides: 1 (Aiguamolls). 
● Espais mixtos terra–mar: 3 (Cap de Creus, Montgrí–Illes Medes–Baix 

Ter, Pinya de Rosa). 
● Massissos forestals interiors: 1 (Gavarres). 

 
4.1. Valors naturals destacats 
 
Hàbitats d’Interès Comunitari (HIC) 
 

● Identificats 45 tipus d’hàbitats diferents. 
● 12 hàbitats prioritaris segons la Directiva Hàbitats. 
● Praderies de Posidònia oceànica com a element estructural dels 

ecosistemes marins. 
● Suredes i alzinars com a formacions forestals dominants en l’àmbit 

terrestre. 
 
Espècies protegides 
 

● Més de 50 espècies de fauna d’interès comunitari. 
● Flora endèmica i amenaçada, especialment en penya-segats litorals i 

zones rocoses. 
● Poblacions relictes d’espècies eurosiberianes en contextos 

mediterranis. 
 
4.2. Pressions i amenaces comunes 

● Sobrefreqüentació turística: Especialment intensa a les zones litorals 
durant els mesos d’estiu. 
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● Circulació motoritzada: Circulació de vehicles a motor en diferents 
espais fora de pistes. 

● Urbanització: Proliferació d’urbanitzacions i infraestructures als límits 
dels espais. 

● Espècies invasores: Tant terrestres com marines. 
● Activitats nàutiques: Fondeig sobre praderies de posidònia i impactes 

per contaminació. 
● Activitats extractives: Pedreres i sorreres, actives o abandonades, 

sovint sense restauració adequada. 
● Incendis forestals: Risc elevat per acumulació de biomassa i manca de 

gestió preventiva. 
● Contaminació: Abocaments i/o afectacions per aigües residuals. 
● Canvi climàtic: Alteració dels règims hídrics, augment d’episodis 

extrems i regressió de sistemes costaners. 
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5. ESTAT GLOBAL I MANCANCES GENERALS 
5.1. Anàlisi de l’estat de planificació 
 
Delimitació dels espais 
 

Estat de la delimitació Nº d’espais Percentatge Espais 

Delimitació completa 3 33% Cap de Creus, Aiguamolls, 
Montgrí (parcial) 

Delimitació parcial 3 33% Gavarres (75%), Cadiretes (75%), 
Castell–Cap Roig 

Delimitació 1:50.000 3 33% Albera, Begur, Pinya de Rosa 

 
El 67% dels espais no disposen d’una delimitació definitiva completa a escala 
1:5.000. 
 
Instruments de gestió 
 

Instrument Disposen No disposen 

PEPMNP 2 7 (1 disposa de normes especials) 

PRUG 2 (en l’àmbit marí) 7 

Òrgan gestor 4 5 

Pressupost específic 4 5 

Destaca que alguns d’aquests espais no tenen els instruments de planificació 
i gestió establerts per la normativa vigent. 
 
5.2. Anàlisi pressupostària 

Només quatre espais disposen d’un pressupost específic conegut: 
● Parc Natural del Montgrí–Illes Medes–Baix Ter: 3.558.653 € (2022) 
● Parc Natural del Cap de Creus: 1.339.110 € (2022) 
● Parc Natural dels Aiguamolls de l’Alt Empordà: 1.050.527 € (2022) 
● Les Gavarres (Consorci): 391.716 € (2023) 

 
Inversió mitjana per hectàrea 
 

● Espais amb pressupost: 75 €/ha/any. 
● Espais sense pressupost específic: la inversió és desconeguda o nul·la. 
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5.3. Models de gestió 
 
Models de gestió actuals 
 

● Gestió directa de la Generalitat: Cap de Creus, Aiguamolls, Montgrí. 
● Model consorciat: Les Gavarres (20 ajuntaments i altres 

administracions). 
● Sense model de gestió definit: 5 espais. 

 
Òrgans de participació 
 

● Amb Junta Rectora: Exclusivament els 3 parcs naturals. 
● Sense mecanismes formals de participació: 6 espais. 

 
El model del Consorci de les Gavarres es presenta com un exemple de 
governança compartida i participativa, adaptable a altres espais de la Costa 
Brava. 
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6. SÍNTESI I RECOMANACIONS FINALS 
 
Els espais naturals protegits de la Costa Brava presenten deficiències de 
planificació i de capacitat de gestió (recursos assignats ja siguin humans, 
financers o d'instruments específics) que comprometen la seva conservació 
i el compliment dels objectius legals de protecció. 

Incompliments legals sistemàtics 

● 56% sense òrgan gestor. 
● 44% sense PEPMNP. 
● 67% sense PRUG. 
● 67% sense pressupost específic. 

Infrafinançament crònic 

● Inversió mitjana de 75 €/ha/any i 5 espais sense cap pressupost 
assignat. 

Pressió antròpica 
 

● Sobrefreqüentació turística, especialment en zones litorals. 
● Urbanització perimetral creixent i fragmentació del territori. 
● Activitats marines i nàutiques sense control suficient. 

6.1. Propostes prioritàries 
 
Mesures urgents 
 
Completar el marc legal i de gestió 
 

● Aprovar els PEPMNP i PRUG pendents. 
● Crear els òrgans gestors inexistents. 
● Assignar pressupostos mínims operatius. 

Noves declaracions de protecció 
 
Declarar el Parc Natural de l’Albera. 
Declarar el Parc Natural de les Gavarres. 
Crear noves reserves naturals marines. 
Declarar el massís del Montgrí com a paratge natural d'interès nacional i 
incorporar l’espai marí del Salpatx. 
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Protecció del medi marí 
 

● Regular el fondeig sobre praderies de posidònia. 
● Ampliar els àmbits marins protegits. 
● Impulsar una xarxa de reserves marines de la Costa Brava. 
● Ampliar les zones de protecció. 

 
Mesures a mitjà termini 
 
Unificació i coherència territorial 
 

● Fusionar Muntanyes de Begur i Castell–Cap Roig en un sol espai 
protegit. 

● Crear corredors ecològics estratègics. 
● Creació d’àrees d'amortiment, com va fer al seu moment el PEPMNP 

dels Aiguamolls. 
 
Restauració ecològica 
 

● Clausurar i restaurar pedreres i sorreres. 
● Erradicar  
● espècies invasores prioritàries. 
● Recuperar zones humides i hàbitats degradats. 

Millora de la governança 
 

● Implementar models participatius de gestió. 
● Crear consorcis territorials específics. 
● Reforçar la implicació de la societat civil. 
● Dotar els espais de recursos humans i financers suficients. 

 
Mesures a llarg termini 
 
Sistema integrat d’espais naturals de la Costa Brava 
 

● Gestió coordinada dels 9 espais 
● Finançament estable que permeti garantir la conservació dels espais. 

Adaptació al canvi climàtic 
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● Plans de resiliència específics per a cada espai. 
● Restauració d’ecosistemes clau. 
● Gestió adaptativa basada en indicadors científics. 

6.2. Conclusió 
 
La Costa Brava disposa d’un patrimoni natural excepcional però greument 
amenaçat per la manca de recursos, la insuficient planificació i la pressió 
antròpica creixent. La situació actual és insostenible i requereix una actuació 
immediata i decidida. 

Les propostes presentades en aquest informe són tècnicament viables, 
econòmicament assumibles i alineades amb els estàndards europeus. Només 
cal voluntat política per posar-les en marxa. 

El cost de la inacció serà molt més elevat: pèrdua irreversible de biodiversitat, 
degradació del paisatge i disminució de l’atractiu cultural, ecològic i turístic de 
la Costa Brava. 

Ara és el moment d’actuar. El futur de la Costa Brava natural depèn de les 
decisions que prenguem avui. 
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ANNEXOS 

Espais de la Xarxa Natura 2000 i PEIN 

Fitxa Massís de l’Albera 

Fitxa Cap de Creus 

Fitxa Aiguamolls de l’Alt Empordà 

Fitxa Montgrí, Illes Medes i Baix Ter 

Fitxa Les Gavarres 

Fitxa Muntanyes de Begur 

Fitxa Castell – Cap Roig 

Fitxa Massís de Cadiretes-l’Ardenya 

Fitxa Pinya Rosa 

Cartografia 

Delimitació 

Figures de protecció 

Gestió 

PEPMNP 

Pressupost 

PRUG 

 

DOCUMENT ELABORAT PER: 
SOS Costa Brava 
Amb el suport tècnic d’Albert Albertí Parés 
Novembre de 2025 

Per a més informació: 
www.soscostabrava.cat 
info@soscostabrava.cat 

https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/1_albera.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/2_capdecreus.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/3_aiguamolls.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/4_montgri.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/5_gavarres.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/6_begur.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/7_castell_caproig.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/8_cadiretes.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/9_pinyarosa.pdf
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/delimitacio-scaled.jpg
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/FIGPROTEC-scaled.jpg
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/gestio-scaled.jpg
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/PEPMNP-scaled.jpg
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/PRESSUPOST-scaled.jpg
https://soscostabrava.cat/wp-content/uploads/2025/11/PRUG-scaled.jpg
http://www.soscostabrava.cat/

